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SALVAGUARDAR

EL BIENESTAR DE LOS CIUDADANOS

Dado que las catastrofes naturales siempre han azotado a la humanidad, la mayor
parte de los paises desarrollados trabajan continuamente en el perfecciona-
miento de los sistemas integrales de Proteccion Civil en aras de salvaguardar la
seguridad y bienestar de sus ciudadanos, conscientes de las nuevas dimensiones

que estan alcanzando en la actualidad.

Los devastadores efectos de las catastrofes naturales producen, mas alla de la pérdi-
da de vidas humanas y de sus propiedades, efectos perturbadores en los sistemas de cninn

comunicacion, infraestructuras criticas o la contaminacion medioambiental.

La participacion de las Fuerzas Armadas en el auxilio de la poblacion afectada por nEl

una catastrofe, de cualquier indole, se remonta a la propia existencia de los ejércitos. <
a | Prop Jere APOYO A AUTORIDADES CIVILES

Las Fuerzas Armadas son un instrumento del Estado y, como tal, deben utilizar-

se en aquellas circunstancias y para aquellos fines que resulten necesarios en cada

momento.

Es mas, dentro del nuevo concepto de “seguridad nacional”, la misién de apoyo a
las autoridades civiles esta ya consolidada en los ejércitos. Algunos paises han opta-
do por crear unidades militares especializadas en emergencias para poder atenderlas
con la necesaria especializacion y profesionalidad.

Buena prueba de la colaboracion de nuestras Fuerzas Armadas en apoyo a las au-

toridades civiles son la participacion en las inundaciones que azotaron al Pais Vasco

ANTECEDENTES

en 1983, las operaciones de vigilancia de la linea del AVE en 1992, las riadas de
Badajoz en 1997, la recogida de chapapote en el desastre ecoldgico del ‘Prestige’ en
2002, la intervencion por las nevadas en Burgos en 2004 o la participacion anual en

las campanas contra incendios forestales, entre otras.
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La Directiva de Defensa Nacional 1/2004, de 30 de diciembre, establecia en una
de sus directrices que las Fuerzas Armadas debian “colaborar con el Sistema de
Proteccion Civil y, junto con otras instituciones del Estado, contribuir a preservar
la seguridad y el bienestar de los ciudadanos’.

No sera hasta el incendio forestal en Guadalajara en 2005, que dejo el tragico ba-
lance de 11 fallecidos, cuando el Gobierno de Espafna decidi6 crear un érgano de
emergencias robusto, agil y de suficiente entidad, capaz de ofrecer la fiabilidad y la
disponibilidad necesarias para el apoyo y el refuerzo necesario a las Comunidades
Autdnomas cuando se vieran superadas por la magnitud de la emergencia, o para
hacer frente a una emergencia de interés nacional.

Sentadas ya las bases para asignar, de manera explicita, esta nueva mision
a las Fuerzas Armadas, el Gobierno decididé optar por la creacidn de una
unidad militar — organizada, adiestrada y dotada de material e infraestruc-
tura — para preservar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos en caso
de catastrofe, calamidad, grave riesgo u otras necesidades publicas. Nacia
asi, en 2005, la Unidad Militar de Emergencias (UME), cuyas sefias iden-
tificativas, fruto de la combinacion de medios y adiestramiento, son:

e Capacidad de mando y control de todos sus medios, independientemente de

su entidad.
o Flexibilidad y capacidad de actuacién en todo tipo de emergencias.

o Total autonomia logistica en cualquier tipo de intervencion.

Capacidad de respuesta y empleo en masa, lo que garantiza la rapida inter-
vencion en cualquier parte del territorio nacional al concentrar medios de todas
las unidades de la UME en la zona de emergencia.

Esfuerzo sostenido; es decir, capacidad para ser empleada de forma conti-
nuada, tanto autbnomamente como en apoyo de otros organismos.

Capacidad de canalizar y dirigir todos los medios que las Fuerzas Armadas
dispongan para emergencias.

Capacidad de interoperar con el resto de servicios de emergencias, inde-
pendientemente de su procedencia.

Capacidad de proyeccion al exterior para actuar en cualquier misién relacio-

nada con emergencias.

EXTERIOR

ESPECIALIZACION
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Creada por acuerdo del Consejo de Ministros, de 7 de octubre de 2005, la UME
nace para mejorar la respuesta del Estado a las emergencias, convirtiéndose en la
unidad de primera intervencion de las Fuerzas Armadas en estas situaciones.

La Unidad Militar de Emergencias (UME) es una fuerza conjunta, organizada con
caracter permanente, que tiene como mision la intervencion en cualquier lugar del
territorio nacional, para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, jun-
to con las instituciones del Estado y las Administraciones Publicas, en los supuestos
de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas, conforme a lo
establecido en la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional

y el resto de la legislacion vigente.

Sera el Real Decreto 416/2006, de 11 de abril, el que establezca su organizacion

y despliegue inicial, para permitir su desarrollo y constitucién y facilitar su plan de
implantacion en todo el territorio nacional, realizando, ademas del cometido organico
de preparacion de la fuerza, las misiones operativas que le encomiende el presidente
del Gobierno.

Al ano siguiente, la Orden DEF/1766/2007, de 13 de junio, desarrolla el encuadra-
miento, organizacion y funcionamiento de la UME. También establece que la UME
depende organicamente del ministro de Defensa, operativamente del Jefe de
Estado Mayor de la Defensa y funcionalmente de los 6rganos superiores y direc-

tivos que su normativa especifica determina.

Posteriormente, el Real Decreto 1097 /2011, de 22 de julio, aprueba el Protocolo de

Intervencidn de la Unidad Militar de Emergencias y establece que la intervencion de la
UME podra ser ordenada cuando alguna de las siguientes situaciones de emergencia

1097/ 2011




se produzca con caracter grave, independientemente de que se trate de una emer-

gencia de interés nacional o no:

o Las que tengan su origen en riesgos naturales, entre ellas inundaciones,
avenidas, terremotos, deslizamientos de terreno, grandes nevadas y otros fe-

némenos meteorologicos adversos de gran magnitud.
« Los incendios forestales.

o Las derivadas de riesgos tecnol6gicos, y entre ellos el riesgo quimico, el
nuclear, el radiolégico y el biolégico.

e Las que sean consecuencia de atentados terroristas o actos ilicitos y violen-
tos, incluyendo aquéllos contra infraestructuras criticas, instalaciones peligro-
sas 0 con agentes nucleares, biologicos, radiolégicos o quimicos.

o La contaminacion del medio ambiente.
« Cualquier otra que decida el Presidente del Gobierno.

Las actuaciones de la UME ante alguna de estas situaciones se concretan en la pla-
nificacion, el adiestramiento y la intervencion. Asi pues, la UME no realiza tareas
de prevencion, excepto aquéllas que sean necesarias para hacer frente a una emer-
gencia declarada. Tampoco se contempla la actuacién de la UME en las emergencias
en el mar, sin perjuicio de que, en circunstancias excepcionales, pueda acordarse su

intervencion, a propuesta del Ministro de Fomento.

Este protocolo faculta, asi mismo, al ministro de Defensa a dictar las disposiciones
que sean necesarias para reglamentar las condiciones operativas que resulten de
aplicacion a la participacion de la UME en operaciones en el exterior.

12
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Asi, en noviembre de 2011, la UME superd el proceso de certificacion
de un equipo de busqueda y rescate urbano (USAR, en inglés) ante
los evaluadores internacionales de Naciones Unidas, lo que le capacita
para poder integrarse en la estructura y normas del Grupo Internacional de
Asesoramiento de Busqueda y Rescate (INSARAG) de Naciones Unidas y
poder actuar en el menor tiempo posible alla donde sea requerido.

EL Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la es-

tructura organica basica del Ministerio de Defensa establece que la Uni-
dad Militar de Emergencias tiene como mision la intervenciéon en cualquier
lugar del territorio nacional y en operaciones en el exterior, para contribuir
a la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave
riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas, con arreglo a
la legislacion anteriormente descrita.




La Orden DEF/896/2013, de 16 de mayo, modifica la estructura organica y el des-

pliegue de la Unidad Militar de Emergencias que figura en el Real Decreto 416/2006 I“TEH“E“(}“"N
y modifica la Orden DEF/1766/2007, de 13 de junio, que desarrolla el encuadra-

miento, organizacion y funcionamiento de la UME.

Para su llevar a cabo las misiones encomendadas, la Unidad Militar de Emergencias
se estructura organicamente en:

Cuartel General, cuya sede se encuentra en la Base Aérea de Torrejon de
Ardoz (Madrid).

Regimiento de Apoyo e Intervencion en Emergencias (RAIEM), ubi-

I!iE'!i“IMIENTll

cado en la Base Aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid), que cuenta con el
Grupo de Apoyo a Emergencias (GAEM) y el Grupo de Intervencion en Emer-
gencias Tecnoldgicas y Medioambientales (GIETMA).

Batallon de Transmisiones (BTUME), situado en la Base Aérea de Torre-

jon de Ardoz (Madrid).
Primer Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM |), también en

.. L f ] ot .'_ : .:li-l- L I J '..- ...-.. '
la Base Aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid). ' ; ' <N
Segundo Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM I1), en las " . i : |
instalaciones de la Base Aérea de Moron (Sevilla), y en destacamentos ubi- ﬂ‘ ;
cados en Las Palmas de Gran Canariay Santa Cruz de Tenerife. UNIDAD DE CUARTEL GENERAL

Tercer Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM lIl), ubicado
en la Base militar ‘Jaime I’ del Ejército de Tierra, en Bétera (Valencia).




« Quinto Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM V), en la Base
militar ‘Conde de Gazola’, en San Andrés de Rabanedo (Leoén).

unidades adscritas, asesorando técnicamente al GEJUME, al resto de
organos del Cuartel General y a las unidades subordinadas.

ikl
=y
——
[ o Cuarto Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM 1V), situado en 3. Seccion de Asuntos Econdémicos (SAE): érgano responsable de \
E la Base Aérea de Zaragoza. llevar a cabo la gestion econdmica, administracion y contabilidad de los
E recursos financieros y efectos asignados a la UME y a aquellas otras “"'H“,EN[:"']N
-

En total, 3.987 Cuadros de Mando y personal de Tropa y Marineria, con gran formacion L, .. ] ) ] ] o
4. Consejeria Técnica: o6rgano de apoyo inmediato y asistencia directa

especifica para el cumplimiento de su mision.

a los generales de la UME, responsable del estudio, asesoramiento y
tramite de los asuntos que les afecten como autoridad militar en la repre-
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3.1.- Cuartel General
sentacion de la UME y del tramite de otros asuntos.

El Cuartel General de la Unidad Militar de Emergencias (CG UME) esta constituido por
el conjunto de érganos que encuadran los medios humanos y materiales nece-
sarios para asistir al general jefe de la UME (GEJUME) en el ejercicio del mando de la

5. Asesoria Juridica: 6rgano consultivo y asesor, Unico en materia juri-
dica, del GEJUME y de aquellos otros 6rganos y unidades que se deter-

Unidad. Asi, el Cuartel General estd compuesto por: mine.

1. Estado Mayor (EM): principal 6rgano auxiliar de mando del GEJUME, res- Ademas, el CG UME cuenta con una Intervencion Delegada que, con dependen-

ElEﬂclﬂlﬂ IlEl ponsable de proporcionarle los elementos de juicio necesarios para fundamentar
. o , . : cometido ejercer el control interno de la gestidon econémico-financiera, la notaria
M nN n 0 sus decisiones, traducir éstas en ordenes y velar por su cumplimiento, tramitan- 4 9 ’

ORGANO CONSULTIVO

cia organica y funcional de la Intervencion General de la Defensa, tiene como

. . S militar y el asesoramiento en materia de su competencia. Asimismo, el Servicio
do cuantos asuntos resuelva la citada autoridad en el ejercicio del mando de la y P ’

UME de Asistencia Religiosa de las Fuerzas Armadas también se encuentra encua-

drado en el Cuartel General.
2. Departamento de Relaciones y Evaluacion (DRE): érgano responsable

- . T g ; 3.2- Unidad de Cuartel General
de la gestion y control de las relaciones institucionales y publicas, tanto naciona-

les como internacionales, y del protocolo, asi como de la evaluacién y validacion La Unidad de Cuartel General (UCG) es la responsable de proporcionar al Man-
de los procedimientos operativos, la certificacion de capacidades operativas de do y al Cuartel General de la Unidad Militar de Emergencias la seguridad, los
las unidades de la UME y de la prevencion de riesgos laborales en la Unidad. servicios y los apoyos que precise para su funcionamiento.

PROTOCOLO L "




3.3.- Batallébn de Transmisiones

El Batallon de Transmisiones de la Unidad Militar de Emergencias (BTU-
ME) es responsable de proporcionar al Mando y al Cuartel General, las ca-
pacidades de mando, control, telecomunicaciones e informacion necesarias

para dirigir y controlar las operaciones que se le asighen.

Para cumplir con su cometido, el BTUME estad compuesto de Mando y Plana
Mayor, Compafiia de Plana Mayor y Servicios, Compafia de Transmisiones
de Puesto de Mando Fijo y Compania de Transmisiones de Puestos de Man-
do Desplegables.

3.4.- Batallones de Intervencidon en Emergencias

Son cinco Batallones de Intervencion en Emergencias (BIEM) los que cons-
tituyen la columna vertebral de la UME para cumplir los cometidos asigna-
dos. Distribuidos estratégicamente por todo el territorio nacional, los BIEM
garantizan una rapida y eficiente actuacién en aquellas situaciones en las
que sea requerida la intervencion de la Unidad Militar de Emergencias.

Cada uno de los BIEM tienen la misma estructura organica — Mando y Pla-
na Mayor, Compafia de Plana Mayor y Servicios, dos Compaiias de Inter-
vencion en Emergencias Naturales (CIEN) y una Compaiia de Ingenieros
(CING) — a excepcion del BIEM Il que, ademas, dispone de una Unidad de
Intervencion en Emergencias Naturales (UIEN) en Canarias, desplegada en
Galdo-Telde (Las Palmas) y en Los Rodeos-San Cristobal de La Laguna
(Santa Cruz de Tenerife).
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3.5.- Regimiento de Apoyo e Intervencion en Emergencias

El Regimiento de Apoyo e Intervencién en Emergencias (RAIEM) es la
unidad que proporciona a la UME como conjunto, y a sus unidades especi-
ficamente, la capacidad de refuerzo operativo y logistico en abastecimien-
to, mantenimiento, transporte, sanidad, recuperacion de material, gestion
logistica y castrametacion para ejecutar sus cometidos. Intervendra igual-
mente en situaciones de riesgos tecnoldégicos y de la contaminacion del

medio ambiente.

Para cumplir con sus cometidos, el RAIEM se articula en Mando y Plana
Mayor de Mando, una Compafiia de Plana Mayor y Servicios, Grupo de
Apoyo a Emergencias y Grupo de Intervencion en Emergencias Tecnoldgi-
cas y Medioambientales (GIETMA).

3.6.- Unidades bajo mando operativo del general jefe de la UME

Junto a las unidades organicas de la UME, dos unidades del Ejército de
Tierra y del Ejército del Aire también intervienen en emergencias, cuando
asi se requiere, bajo mando operativo del general jefe de la Unidad Militar
de Emergencias (GEJUME): el Batallon de Helicopteros de Emergencias
[l (BHELEME 11), perteneciente a las Fuerzas Aeromoviles del Ejército de
Tierra (FAMET), con base en Bétera (Valencia); y, el 43 Grupo de Fuerzas
Aéreas del Ejército del Aire, con sede en la Base Aérea de Torrejon.

Estas unidades proporcionan a las unidades terrestres de la UME los

apoyos aéreos necesarios para su actuacion en emergencias, tanto para




intervencion como para transporte de personal y material. Para ello, el 43
Grupo de Fuerzas Aéreas pone a disposicién de la UME los aviones anfi- “Junto a las unidades organicas de la UME, dos

bios ‘Canadair CL-215-T’ y ‘Canadair CL-415" para la lucha contra incen- unidades del Ejercito de Tierra y del Ejercito del
dios forestales, mientras que el BHELEME |l cuenta en su plantilla con los Aire también intervienen en emergencias bajo
helicopteros ligeros ‘EC-135’ y los helicopteros medios ‘Cougar MK1’, am- mando operativo del generaljefe de la UME”

bos provistos de camara WESCAM, grua y otros sistemas especificos para
la intervencion en emergencias.

No obstante, el protocolo de intervencién de la UME establece que, para
el desempeno de sus misiones, la Unidad puede hacer uso de los efectivos
y medios de otras unidades de las Fuerzas Armadas en aquellos casos en
los que sea necesario, de acuerdo con el procedimiento que establezca el
Estado Mayor de la Defensa.
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La integracion de la Unidad Militar de Emergencias en el Ciclo de Planeamiento de la
Defensa, desde 2009, ha supuesto la convergencia del planeamiento propio de la Unidad
con el planeamiento militar, tanto en sus aspectos operativo y de fuerza, liderados por
el Jefe de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD), asi como en el de recursos humanos
y materiales, responsabilidad del Subsecretario de Defensa y el Secretario de Estado,
respectivamente.

Las capacidades militares de las Fuerzas Armadas se establecen en el ambito del Planea-
miento Militar del JEMAD y, como no podia ser de otra manera, donde también se recogen
las capacidades operativas de la Unidad Militar de Emergencias, necesarias para poder
intervenir en cualquier lugar del territorio nacional y en operaciones en el exterior, para con-
tribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, junto con las instituciones del Estado y
las administracion publicas en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras
necesidades publicas.

Las capacidades militares — segun lo establecido en la Directiva de Planeamiento Militar
por el JEMAD — se organizan jerarquicamente en:

e Areas de capacidad: con permanencia en el tiempo, a fin de proporcionar conti-
nuidad y coherencia a los sucesivos ciclos de planeamiento.

e Capacidades militares: conjunto de diversos factores que pretenden conseguir un de-
terminado efecto militar a nivel estratégico, operacional o tactico, para cumplir
las misiones asignadas.

e Subcapacidades militares: para facilitar el analisis de las capacidades y la
determinaciéon de los objetivos de capacidad militar y las necesidades que sa-
tisfacer para su consecucion.




El area de capacidad donde se integra la UME es la correspondiente a la accion de Estado, definida
como aquélla orientada a las misiones que deben desarrollar las Fuerzas Armadas, por si mismas o
junto con otras instituciones del Estado y las administraciones publicas para garantizar la accion
del Estado.

La capacidad militar de las Fuerzas Armadas a la que contribuye la UME es la denominada inter-
vencion en emergencias, definida como aquélla que permite la intervencion de unidades militares
en operaciones de apoyo en emergencias provocadas por riesgos naturales, tecnoldgicos, terroristas
o contaminacién medioambiental, para paliar sus efectos, en beneficio de la poblacién civil, adoptan-
do las medidas necesarias para Salvaguardar, proteger o socorrer la vida e integridad de las
personas, de sus bienes, el medio ambiente, los espacios naturales y sus recursos, y el patrimonio
historico-artistico. Asimismo, en caso de emergencias declaradas de interés nacional, puede incluir
la direccion y coordinacion operativa de las actuaciones en la zona siniestrada.

Siete son las subcapacidades militares con que cuenta la UME a la hora de intervenir ante cual-
quier emergencia: mando y control, intervencién en emergencias que tengan su origen en resgos
naturales (inundaciones, seismos, grandes nevadas u otros fendbmenos meteoroldgicos adversos),
aquéllas provocadas por incendios forestales, las derivadas de riesgos tecnolégicos, las pro-
vocadas por atentados terroristas o actos ilicitos y violentos, las derivadas de contaminacion del
medio ambiente y aquéllas en apoyo a poblacion civil damnificada con motivo de una catastrofe.

4.1.- Capacidades operativas principales

Las capacidades operativas necesarias para que la Unidad Militar de Emergencias pue-
da cumplir con la mision encomendada se corresponden con las subcapacidades militares
enunciadas en el apartado anterior, las cuales se encuentran en permanente revision para su
adecuado dimensionamiento a las exigencias reales y su adaptacion a los posibles escenarios
de actuacion, derivadas de la experiencia acumulada en diferentes intervenciones.
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Los BIEM son las unidades que emplean, con mayor frecuencia, las capacidades ope-
rativas relacionadas con la intervencion directa en zonas afectadas por catastrofes,
ya que son las que contribuyen con el mayor numero de personas y medios materia-
les. Asi, las unidades que materializan estas capacidades estan convenientemente

dimensionadas bajo los criterios de disponibilidad y eficiencia.

Para ello, se han establecido tres tipos de capacitaciones o especialidades:

e Capacitaciones generales: con caracter general, las unidades de intervencion
de la UME — tipo Seccion de Riesgos Naturales (SIEN), rescate (SIER) vy
Zapadores (SZAP) — de los BIEM son intercambiables e interoperables para
su empleo como elementos de intervencion. Por ello, todos sus componentes
tienen una capacitacion general, obtenida en el Curso Basico de Emergencias,
que les permite pasar de una configuracién a otra, en funcién de los riesgos de

incendios forestales, inundaciones, seismos o0 grandes nevadas.

e Especialidades distribuidas en todas las unidades de intervencion: dado que las
secciones de intervencion participaran en todas las emergencias — ya sea en
primera linea o para garantizar la seguridad de las fuerzas propias — todas ellas

han de contar con expertos en determinadas especialidades.

e Especialidades centralizadas en determinadas unidades: las SIER y SZAP
mantendran unas determinadas especialidades centralizadas como reserva o

complemento para su empleo, a nivel BIEM o a nivel general para toda la UME.




4.1.1.- Capacidad de Mando y Control

Esta capacidad permite efectuar el planeamiento, direccion, control y seguimiento de
las intervenciones en emergencias y posibilita la integracion de los sistemas de alerta,
seguimiento y direccion de otros organismos competentes o implicados en distintas facetas
del ambito de Proteccion Civil, mediante el empleo de avanzados Sistemas de Informa-
cion y Telecomunicaciones (CIS).

La arquitectura de estos medios CIS permite, entre otros, garantizar la interoperabilidad
de la UME con las estructuras de mando de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
Administracion General del Estado, Comunidades Autbnomas, corporaciones locales, enti-
dades publicas, privadas o mixtas que tengan a su cargo infraestructuras criticas.

El centro de gravedad de esta capacidad gira en torno al Sistema Integrado Militar
de Gestidon de Emergencias (SIMGE) que, empleando avanzadas tecnologias en la
transmision de datos, esta preparado para gestionar la emergencia desde una perspectiva
global, ya que permite la vigilancia y seguimiento de incidentes, el planeamiento operativo,
la generacion de la fuerza y el seguimiento y conduccién de la emergencia.

Anexado al SIMGE se imbrica la Red Nacional de Emergencias (RENEM) y surge como
respuesta a la necesidad de crear, a nivel estatal, un sistema integrado de gestion de emer-
gencias para la coordinacion de los diferentes centros operativos. Su mision es la de inter-
cambiar informacidn entre todos los organismos involucrados en una emergencia para
facilitar la toma de decisiones y poder sincronizar las acciones necesarias para socorrer a
la poblacion, con un doble objetivo: disponer de informaciéon en tiempo oportuno y facilitar la
conduccién de la emergencia, optimizando los recursos e incrementando su eficiencia.
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Estos medios CIS no sélo permiten el Mando y Control de la UME sino también la
direccion operativa de una emergencia de interés nacional, asegurando la inte-
roperabilidad, colaboracidon y coordinacidn de todos los 6rganos intervinientes.

Asi, el Cuartel General, la Unidad de Cuartel General y el Batallon de Transmisiones
disponen del conjunto de personal y medios necesarios para establecer distintos
Puestos de Mando, en funcidén de las necesidades, y proporcionar la necesaria con-
tinuidad de la accion del general jefe de la Unidad Militar de Emergencias (GEJU-
ME). Segun su mision y funciones propias del mando, los Puestos de Mando del
GEJUME varian en cuanto a dimensiones y capacidades. Entre ellos, destacan por

su importancia:

e El Puesto de Mando Fijo (PMF), con caracter permanente, en el Cuartel
General de la UME, cuya sede se encuentra en la Base Aérea de Torrejon
de Ardoz (Madrid), desde donde el GEJUME dispone de las capacidades de
mando, control y sistemas de telecomunicaciones e informacion necesarias
para dirigir y controlar las operaciones que se le asignen.

e El Puesto de Mando Ligero (PML-LINCE), que refuerza las capacidades de
mando y control de una operacion en una emergencia de nivel 2 sobre el
terreno, dando una mayor visibilidad de la Unidad, pudiéndose utilizar como
embrién del PMO.

e El Puesto de Mando de Nivel Operacional (PMO-0SOQ), desplegable fuera de
las instalaciones fijas de la Unidad, que se constituye con caracter temporal
durante una emergencia declarada de interés nacional (nivel 3).




4.1.2.- Capacidad de intervencion en la Lucha Contra Incendios Forestales (LCIF)

Esta capacidad esté orientada a preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos, asi
como proteger el patrimonio forestal espariol, mediante la intervencion en emergencias
provocadas por incendios forestales, realizando las actuaciones necesarias de lucha contra el
fuego. Ademas de las técnicas convencionales de lucha contra el fuego con una gran potencia
de extincion, esta capacidad permite la ejecucion de técnicas avanzadas, basadas en el uso
técnico del fuego.

Para ello, cuenta como medios principales de vehiculos autobomba forestal pesada y vehiculos
autobomba nodriza pesada. El resto de materiales que contribuyen a esta capacidad se encuen-
tran asociados a las capacidades generales, entre los que destacan los medios asociados a la
Capacidad de Apoyo Aéreo en Emergencias — la cual descansa sobre los aviones anfibios del
43 Grupo de Fuerzas Aéreas del Ejército del Aire y los helicopteros del Batallon de Helicopteros
de Emergencias (BHELEME II) de las Fuerzas Aeromdviles del Ejército de Tierra — asi como
los asociados a las capacidades de maniobra, trabajo técnico y de transporte y apoyo logistico.

4.1.3.- Capacidad de intervencion en emergencias que tengan su origen en grandes inundaciones

Esta capacidad permite llevar a cabo las intervenciones necesarias para asistir a las poblaciones
afectadas, con la construccion de diques, achiques de agua y lodos, restablecimiento de
las vias de comunicacion afectadas por riadas, asi como tareas de busqueda y rescate
acuatico.

La Unidad Militar de Emergencias cuenta, como medios principales para esta capacidad, con
maquinaria para la construccion de diques con sacos terreros y ‘Hesco-Bastion’, puente logistico
‘Mabey’, equipos medios de bombeo de aguas y lodos, equipos y material de busqueda y rescate
acuatico, asi como embarcaciones rigidas y neuméticas.

Asimismo, cuenta con medios asociados a las capacidades de apoyo aéreo, maniobra y trans-
porte, trabajo técnico y apoyo logistico operativo.
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4.1.4.- Capacidad de intervencion en emergencias que tengan su origen en grandes

nevadas y otros fendmenos meteorolégicos

Con esta capacidad, la UME puede llevar a cabo las intervenciones necesarias para
restablecer la viabilidad de la red principal de carreteras, asistir a los ciudadanos
y poblaciones aisladas y efectuar tareas de busqueda y rescate en nieve y montafia.

Para ello, cuenta con maquinas quitanieves pesadas y medias, esparcidores de funden-
tes, Transporte Oruga Acorazado, equipo y material de busqueda y rescate en nieve y
montafia, asi como equipos cinolodgicos para buscar en estas condiciones.

Junto a ellos, como medios asociados, dispone de helicbpteros de apoyo aéreo en emer-
gencias, trabajo técnico, maniobra y transporte y apoyo logistico operativo.

4.1.5.- Capacidad de intervencidbn en emergencias que tengan su origen en seismos,

erupciones volcanicas y deslizamientos de terreno

Ante estas situaciones, la capacidad de intervencion de la UME garantiza la asistencia a
las poblaciones afectadas, la busqueda y rescate de personas desaparecidas o sepulta-
das y un amplio abanico de tareas en coordinacion con los servicios de emergencia que
garantiza la atencion basica a las poblaciones afectadas.

Entre los medios principales que dispone la UME para esta capacidad se encuentran el
Sistema de Apuntalamiento Polivalente para Operaciones de Rescate, material especi-
fico para el movimiento, estabilizacion y retirada de escombros y movimientos de tierra,
asi como equipos técnicos y cinologicos de blsqueda y rescate.

Al igual que el resto de capacidades, también cuenta con los mismos medios asociados
descritos anteriormente.




4.1.6.- Capacidad de intervencion en emergencias derivadas de riesgos tecnolégicos o por

la contaminaciéon del medio ambiente

La UME esta capacitada para actuar en emergencias provocadas por riesgos tec-
noldgicos — incluyendo los riesgos quimico, nuclear, radiolégico y biolégico — para
asegurar el aislamiento de las zonas afectadas, la deteccién e identificacion de la
amenaza, la descontaminacién de personas y bienes, asi como el tratamiento inicial y

evacuacion de urgencia de las victimas.

La Unidad Militar de Emergencias dispone de una unidad especializada — el GIETMA —
que dispone de personal especializado y de los mas modernos sistemas de identificacion e
intervencion en este tipo de situaciones.

4.1.7.- Capacidades de intervencion en emergencias provocadas por atentados terroristas

o0 actos ilicitos y violentos

Esta capacidad permite preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos me-
diante la intervencion en situaciones de emergencia derivadas de actos terroristas y otros
actos violentos, incluyendo aquéllos contra infraestructuras criticas, instalaciones peligrosas
o con agentes NRBQ, para mitigar las consecuencias sobre los ciudadanos o sus bie-
nes, facilitar la actuacién al resto de organismos de emergencia involucrados y contribuir al
restablecimiento de los servicios basicos.

Los materiales con los que cuenta la UME para esta capacidad se encuentran asociados a
otras capacidades de intervenciéon y se determinaran, para cada caso, por las caracteristi-
cas especificas de cada emergencia y su entorno.
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4.1.8.- Capacidad de apoyo a la poblacion civil afectada por una catastrofe

La UME puede prestar a la poblacion damnificada por una catastrofe, indepen-
dientemente de su origen, el apoyo necesario de alojamiento, manutencion y otras
necesidades basicas que garantices su subsistencia durante un plazo limitado de tiempo.

Los medios principales que contribuyen a esta capacidad son el material de campamento
y castrametacion, que incluye cocinas, aseos, saneamiento, generadores eléctricos, etc.;
albergues de damnificados (ADAM); y, campamentos de damnificados (CDAM).

4.2.- Capacidades especiales y “superiores”

Todos los componentes de las secciones de intervenciéon disponen de las capacitaciones
generales relacionadas con las capacidades principales anteriormente descritas. No obs-
tante, existen otras capacidades especializadas en determinados aspectos dentro
de las emergencias. Algunas de ellas estan en los elementos de primera intervenciéon —
rescate vertical, rescate acuatico en superficie y patron de embarcacion — si bien no todo
el personal ha de alcanzar el maximo nivel de instruccidn que para ellas se requiere.

Ademas, existen otras especialidades que no formaran parte de los primeros elementos
de intervencidon y que se encontraran centralizados en los batallones de emergencias,
pudiendo activarse en un plazo de disponibilidad mayor. Entre éstas se encuen-
tran los equipos de espeleosocorro, esquiadores-rescatadores, rescatadores desde he-
licoptero, rescate urbano, busqueda cinologica, busqueda técnica, busqueda y rescate
subacuatico, busqueda y rescate en espacios confinados con ambiente contaminado y
montaje de puentes semipermanentes.




No obstante, las nuevas medidas adoptadas en el aspecto organizativo de la Unidad y
la nueva vision de las capacidades de la UME implican un proceso de revisién de éstas
que, sin perder su condicion de refuerzo del dispositivo de proteccion civil que dirija
la emergencia, supondra dar un salto cualitativo y alcanzar la condicion de capacidades
“superiores”, permitiendo a la Unidad ser mas resolutiva en las intervenciones y asumir
la direccién de las mismas.

Este proceso de revision afecta, principalmente, a la capacidad de mando y control,
el empleo nocturno de aeronaves en la lucha contra incendios forestales, la capacidad
reforzada de busqueda y rescate urbano, la capacidad de zapadores y maquinas, el
espeleosocorro, las unidades aeromoéviles, el apoyo a damnificados, el apoyo logistico

operativo y la respuesta a los riesgos tecnolégicos.

4.2.1.- Capacidad “superior” de Mando y Control

En este contexto de capacidades “superiores”, destaca la capacidad de Mando y Control,
su principal fortaleza, pues no existe actualmente ninguna organizacion civil o militar
con capacidad similar, toda vez que integra los sistemas de informacién y comunica-
ciones del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de
otros organismos de la Administraciéon General del Estado y de todas las Comunidades

Auténomas, con los de la UME.

Esta capacidad — dimensionada para establecer una red de emergencias sobre
la que dirigir una fuerza operativa para hacer frente a la catastrofe — es de las mas

apreciadas por otros Estados.
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Con independencia de la capacidad propia de Mando y Control de la UME, se dispondra
de un mddulo de apoyo general a catastrofes.

Asimismo, los medios CIS desplegables de la Unidad Militar de Emergencias aportaran
dos funcionalidades fundamentales en la resolucién de catastrofes: el soporte de las
telecomunicaciones (enlace via satélite, cobertura de radiotelecomunicaciones a ni-
vel tactico, regeneracion de infraestructuras civiles CIS dafiadas, etc.) y la propia de los
sistemas de informacion y apoyo de la direccion operativa de la operacion en la zona
afectada, coordinando e integrando al resto de intervinientes.

4.2.2.- Capacidad “superior” de busqueda y rescate urbano

Tras la experiencia adquirida de su intervencion en Haiti, la UME decidi6é que, para lograr
una mayor eficacia en sus actuaciones en el exterior, éstas debian estar avaladas
por aquellos organismos internacionales encargados de dirigir y coordinar la actuacion
de todos los medios y capacidades que los paises envian a este tipo de catastrofes.

Por ello, a finales de noviembre de 2011, se llevé a cabo en Espana el proceso de
evaluacion y clasificacidon de un equipo medio de bisqueda y rescate urbano
(USAR) de la UME, junto con el equipo de Emergencias y Respuesta Inmediata de
la Comunidad de Madrid (ERICAM), siguiendo los criterios del Grupo Asesor Inter-
nacional de Operaciones de Bisqueda y Rescate (INSARAG, en inglés), de la Ofici-
na de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) de Naciones Unidas. El 1 de
diciembre de 2011 finalizaba este proceso con resultado positivo, lo que capacitaba
a la Unidad para constituir un equipo USAR-Medio.

Estos equipos medios USAR realizan rescates complejos de victimas atrapadas en




estructuras colapsadas tras un seismo. Con capacidad de ser proyectados al
exterior, disponen de la autosuficiencia logistica necesaria que les per-
mite desarrollar sus actividades sin convertirse en una carga adicional
para el pais afectado por el terremoto.

Asimismo, en caso de que fuera necesario, este equipo tiene la capacidad de constituir
el embridn de Naciones Unidas para canalizar toda la ayuda humanitaria antes de que
llegue a la zona de la catastrofe el equipo de esta organizacion encargado de esta tarea.

Como capacidad “superior”, estos equipos de busqueda y rescate urbano podran
realizar la excarcelacion pesada, independientemente del medio en el que
deban intervenir (aeronaves, ferrocarriles, etc.).

Para ello, cada uno de los BIEM y la UIEN Canarias estaran en disposicion de poder
enviar un equipo USAR al exterior, si bien con diferente configuracion.

4.2.3.- Capacidad “superior” de zapadores y de maquinas

Esta capacidad “superior” esta enfocada a los requerimientos exigidos para poder es-
tablecer medios de paso semipermanentes de muy alta disponibilidad, la remocién de
obstaculos y el apoyo a la vialidad, los trabajos y actividades subacuaticas, asi como

trabajos especializados en la lucha contra incendios forestales.

Si bien cada uno de los batallones de la UME cuenta con una Compaifiia de Ingenie-
ros — con una seccion de zapadores y otra de maquinas —, en beneficio del conjunto
de la Unidad, el BIEM | mantendra una capacidad reforzada de medios de inter-

vencion en inundaciones y de paso de obstaculos.




4.2.4.- Capacidad “superior” en grandes nevadas y tormentas invernales severas

Debido a los diversos y variados niveles de riesgo en las diferentes regiones de Espania, asi
como el coste de mantener un elevado grado de especializacion del personal, tanto
de material como en instruccion y adiestramiento, se aconseja una redistribucion de las

capacidades generales que la Unidad tiene en estas situaciones.

Asi, los batallones de Madrid, Sevilla y Valencia mantendran un nivel de instrucciéon
que les permita intervenir de forma directa en la emergencia en cometidos genéricos
o especiales, bajo la direccion de especialistas de nivel superior, asi como en activi-
dades de apoyo a los intervinientes.

Por su parte, la especialidad de esquiadores-rescatadores — centralizada en uno de los
pelotones de las Secciones de Intervencion en Emergencias y Rescate (SIER) — sera ex-
clusiva de los batallones de Leén y Zaragoza manteniendo, aportando un valor afiadido a
las tareas de abrir cualquier via en terreno nevado y rescatar a personas atrapadas en
vias de comunicaciéon o asistir a la poblacion afectada.

4.2.5.- Capacidad “superior” de espeleologia

En este contexto, la capacidad de apoyo a espeleosocorro evolucionara a la capacidad

de espeleosocorro.

Para ello, el BIEM V, con sede en Lebn, sera el encargado de equipar, instruir y adiestrar
en esta capacidad a una de sus SIER, mientras que el BIEM |V, con sede en Zaragoza,
hara lo propio con un peloton de una de sus secciones de rescate. El resto de batallones

no dispondra de esta capacidad.

4.2.6.- Capacidad “superior” de equipos cinoldgicos

Para alcanzar esta capacidad “superior’, los equipos cinolégicos de la Unidad Militar de
Emergencias — que materializan la capacidad de busqueda de victimas vivas — especiali-
zaran a dos de sus seis perros de plantilla en la busqueda de cadaveres.

Adicionalmente, la Policia Militar de la Unidad de Cuartel General y del Regimiento de Apoyo
e Intervencion en Emergencias contara con perros de seguridad y defensa.

4.2.7.- Capacidad “superior” de actividades subacuaticas

Sélo los equipos de buceo del BIEM Il y el BIEM Ill, ubicados en Sevilla y Valencia respecti-
vamente, alcanzaran el nivel superior de capacitacion. Para ello, incrementaran dicha capa-
cidad en el area de trabajos subacuaticos (basicamente, semiautbnomo) con el enfoque
de aportar valor aiadido a otros servicios.

Por su parte, el BIEM I, con sede en Torrejon de Ardoz, mantendra un nivel de capacitacion
intermedio, para complementar las capacidades de su Compaiiia de Ingenieros, mientras que
los BIEM IV (Zaragoza) y BIEM V (Ledn) solo alcanzaran el nivel basico en esta disciplina.

4.2.8.- Capacidad “superior” en la lucha contra incendios forestales

La capacidad de lucha contra incendios forestales experimentara una importante evolucion
sobre el empleo de los medios disponibles, de cara a su mejor aprovechamiento en cual-
quier tipo de terreno y circunstancia.

Para conseguirlo, la UME potenciara el empleo nocturno de aeronaves y las unidades ae-

romoviles en estas circunstancias, asi como el uso de maquinaria pesada de zapadores.




4.3.- Material y equipo

La Unidad Militar de Emergencias cuenta con un catalogo de equipos, sistemas y platafor-
mas que le permiten afrontar con garantia cualquier intervencion.

Las principales caracteristicas de las plataformas terrestres y aéreas, las embarcaciones,
las estaciones para hacer frente a los riesgos tecnologicos, las estaciones de comunicacio-
nes para ejercer el mando y control, asi como el campamento de damnificados que dispone
la UME para el apoyo a la poblacién civil, se pueden encontrar en su pagina web www.

ume.mde.es.
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Los devastadores efectos de las catastrofes naturales hacen que la comunidad in-
ternacional desarrolle iniciativas de toda indole para paliar las carencias que, en
los primeros momentos, los gobiernos tienen para una pronta restauracion de los
Servicios e infraestructuras criticas y la proteccion de la poblacion. Todas ellas
tienen como denominador comun lograr una coordinacion mas eficaz entre todos

los actores implicados — civiles y militares — en la gestién de las emergencias.

En este sentido, Espafia ha sido una nacidn pionera con la creacion de la UME,
ya que ha supuesto una solucion a este problema, lo que ha suscitado el interés en
otras naciones y organismos internacionales, convirtiéndose en un modelo a la hora

de utilizar las Fuerzas Armadas en la gestion de las emergencias.

La eficiencia en todas sus intervenciones ha hecho de la UME una unidad de referen-
cia internacional. Esta idea se ha visto reforzada por el Real Decreto 1097 /2011,
que se establece el Protocolo de Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias,
ya que faculta al Ministro de Defensa “a dictar las disposiciones que sean necesarias
para reglamentar las condiciones operativas que resulten de aplicacion a la partici-

pacion de la UME en operaciones en el exterior”.

Consecuencia de ello es que la Unidad ya ha realizado operaciones en el exterior,
alcanzado la certificacion de Naciones Unidas para la capacidad de busqueda y
rescate urbano (USAR, en inglés), presentado el proyecto en foros internacionales,

asi como estrechado los lazos de amistad con los paises iberoamericanos.
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= COOPERACION INTERNACIONAL

5.1.- Operaciones en el exterior

Haiti. 12 de enero de 2010. Un terremoto de siete grados de magnitud en la escala
de Richter azota el pais. Hasta alli se desplazaron numerosos equipos de diferen-

tes paises para paliar las graves consecuencias.

Bajo la direccion de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (AECID), Espafia envi6 varios equipos de intervencidn — bomberos
de la Comunidad Autonoma de Madrid y Castilla-Le6n, equipos cinologicos de la
Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia, asi como varios organismos relacio-
nados con proteccion civil y la gestion de emergencias — entre los que también se
encontraba un equipo de la UME, que, por primera vez, actuaba fuera del territorio

nacional.

Durante su estancia en Haiti, el contingente de la UME desplegado en la zona
llevd a cabo tareas de busqueda y rescate en la capital de Puerto Principe; en
concreto, en el hotel ‘Chistopher’, sede de la misién de Naciones Unidas MINUS-
TAH, donde recuper6 30 cadaveres, entre ellos, el de la subinspectora del Cuerpo
Nacional de Policia Rosa Crespo, que se encontraba participando en dicha mi-
sion. Asimismo, la UME también ofrecié asistencia sanitaria en un hospital de
campafa en el aeropuerto para realizar la clasificacion inicial de heridos, atender

lesiones traumaticas o intervenir quirurgicamente.

Activada el 13 de enero, la UME finalizdé su operacion en Haiti el dos de febrero,
tras 20 dias de actividad ininterrumpida, para mitigar en lo posible el sufrimiento

de la poblacién afectada.

5.2.- Presentacion en foros internacionales

Con la creacion de la Unidad Militar de Emergencias, las Fuerzas Armadas
espafiolas han visto aumentado su presencia y responsabilidad en la res-
puesta a catastrofes, asumiendo con determinacién la responsabilidad de pro-
teger a la poblacion y sus bienes, para restablecer los servicios basicos y
reponer las infraestructuras criticas, esenciales estas ultimas para la seguridad
de una nacion y el bienestar de los ciudadanos. La Unidad Militar de Emergen-
cias, pues, es un instrumento al servicio del Estado con capacidades pro-
pias para responder con garantias a estas situaciones y con el que contribuir

decisivamente a reducir el impacto de los efectos producidos por las mismas.

Dado el interés que ha suscitado la Unidad en la sociedad internacional, el
Gobierno la ha utilizado para estrechar las relaciones con las organizaciones

internacionales a las que Espana pertenece.

5.2.1.- En el ambito de la Organizacion para el Tratado del Atlantico Norte

La UME ya ha sido presentada en la Organizaciéon para el Tratado del Atlantico
Norte, en el marco del Comité de Planeamiento Civil de Emergencias (EAPC,
en inglés), ante 51 naciones, lo que permite abrir nuevas vias de colaboracion
y participacion en el ambito de las emergencias, asi como intercambiar in-
formacién y procedimientos con otros paises que ya tienen una dilatada

experiencia en esta materia.
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5.2.2.- En el ambito de la Unién Europea

La Unidad Militar de Emergencias también participa, a través de la Direccidon General de Pro-
teccion Civil y Emergencias, en el Mecanismo de Proteccion Civil de la Union Europea, con

los medios y capacidades ofrecidos por Espana a los modulos europeos de este mecanismo.

Asi, en febrero de 2014, la Unidad Militar de Emergencias finalizaba el proceso administrativo
por el que ofrecia hueva médulos de intervencion y una relacion de expertos al Mecanismo
Europeo de Proteccion Civil para dar respuesta a posibles catastrofes dentro y fuera
del ambito de la UE, contribuyendo, de este modo, a la homologacion e interoperabilidad con
otros equipos de emergencias europeos, asi como a dar visibilidad exterior de la UME en caso

de un posible despliegue en una operacion liderada por la Unién Europea.

Los modulos ofrecidos por la UME son de busqueda y rescate urbano en condiciones medias,
busqueda y rescate urbano en condiciones extremas, busqueda y rescate en situaciones de
contaminacion NRBQ, refugios temporales de emergencia, toma de muestras y deteccion
NRBQ, extincion de incendios forestales desde tierra, extincion de incendios forestales desde

tierra mediante vehiculos, contencidn de inundaciones y rescate en inundaciones.

5.2.3.- Relaciéon con las naciones iberoamericanas

La UME ha despertado el interés en las naciones iberoamericanas para valorar y gestionar la
aportacion de los medios y capacidades de sus respectivas Fuerzas Armadas en la gestion
de las emergencias. Muestra de ello son las visitas que estas naciones han realizado a la
Unidad para conocer de primera mano los procedimientos de actuacion y el material de
que dispone para afrontar cualquier catastrofe.
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De hecho, efectivos de las Fuerzas Armadas de naciones amigas han participado en el Curso
Basico de Emergencias que desarrolla la UME para la instruccion especifica del personal
que interviene en las emergencias. Este curso tiene la finalidad de adquirir los conocimientos
fundamentales en la gestion de las emergencias y su posterior aplicacion en el seno de sus
unidades militares, para apoyar a la poblacion civil y mitigar los efectos que cualquier situacion

de emergencia haya producido.

5.2.4.- Relaciones bilaterales con paises de nuestro entorno

Espafia estrecha los lazos de amistad con los paises vecinos y asi lo demuestran las
estrechas relaciones en numerosos ambitos, entre los que se encuentra la gestién de

catastrofes y emergencias.

En este sentido, la Unidad Militar de Emergencias ha realizado diversos ejercicios con orga-
nismos responsables en emergencias de paises vecinos, tales como Francia, Marruecos y
Portugal, para el intercambio de procedimientos de actuacion y mejorar la coordinacion

ante posibles intervenciones conjuntas.

Asimismo, con la finalidad de estrechar los lazos de cooperacion con estos u otros paises que asi
lo manifiesten, la UME también invita a representantes de organismos e instituciones relacionadas
con el mundo de las emergencias que quieran conocer la Unidad en calidad de observadores,

como, por ejemplo, la Iniciativa 5+5 que retine a los paises riberefios del mar Mediterraneo.
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5.3. Plan de Formacion de Unidades Militares de Emergencias (FORUME)

Avalado por las distintas situaciones de emergencia que ha tenido que afron-
tar en circunstancias geograficas y climatolégicas dispares, asi como por la di-
versidad de medios técnicos empleados, la Unidad Militar de Emergencias se ha
convertido en un referente, a nivel nacional e internacional, en el ambito de
la gestion de emergencias.

Su experiencia en las intervenciones ha hecho de la UME un referente indispensable
para crear unidades similares, gracias a unos procedimientos militares experimentados
y una doctrina basada en la formacion y la practica.

Dado el interés suscitado, alguna de nuestras naciones vecinas y amigas ya ha abierto
un proceso de analisis y estudio para la creacion de una Unidad similar, como parte
del apoyo de sus Fuerzas Armadas a las autoridades civiles en caso de emergencia.

Por ello, Espana ofrece a las naciones amigas su experiencia para ayudarles a
crear unidades militares dedicadas a la gestidbn de emergencias, poniendo a su dis-
posicion el principal potencial espafol en este campo: la posesion del conocimiento
(know how), tanto en la creacion de unidades militares especializadas como en la
gestion de los propios desastres y emergencias.

Ante la complejidad de esta situacién, se aconseja como mejor solucion la creacion
de unidades similares en el marco de una operacion de colaboracion militar, ya que
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proporciona una solucién integral que auna asesoramiento, formacion, dotacion de
equipos y materiales especificos, evaluacion y certificacion, tomando como principal
valor anadido la experiencia adquirida en el Ministerio de Defensa espanol durante la
constitucion de la UME.

El proceso de creacion de una unidad de respuesta a situaciones de crisis, emergen-
cias y catastrofes requiere de una planificacion detallada, por lo es necesaria la elaboraciéon
de un Plan de Formacion de Unidades Militares de Emergencias (PLAN FORUME) entre
Espana y la nacion que solicite la colaboracion para la creacién de dicha Unidad.

El Plan FORUME comprende todos los aspectos necesarios del proceso de creacion
de una unidad tipo Batallon o Regimiento de Intervencién en Emergencias y consta de tres
fases sucesivas y singulares, tanto por su contenido como por los plazos en las que se
ejecutan: concepcion, planeamiento y ejecucion.

En todo este proceso, a efectos de conseguir una buena racionalizacion y gestion eficiente
de los recursos, la Unidad Militar de Emergencias pone a disposicion de las naciones el
asesoramiento profesional, la experiencia en la creacion de una unidad de estas caracteris-

ticas y los contactos de las industrias especializadas en el sector de la Defensa.










